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Phat trién nhanh chong va viing chdc nén kinh té quoc dan la muc tiéu ciia méi quoc gia, trong
moi thoi ky. Tuy nhién, mirc dé dat dwge muc tiéu dé ¢ cac nuwée khdac nhau, trong cdc thoi ky khdc
nhau la khéc nhau. Piéu dé phu thudc vao dong luc phat trién ciia nén kinh té. Bén luwot né, dong
lwc phat trién cia nén kinh té lai phu thudc vao ché d¢ phan phéi. Ché dg phan phéi thé hién su két
hop ba logi loi ich: Loi ich nguoi lao dong, loi ich tdp thé doanh nghiép va loi ich chung toan xa
hoi. Khi cdac loiich trén co sw thcfng nhat cao thi sé tao ra su théng nhat vé y chi va hanh dong, lam
tang dong lyc cua sy phat trién. Khi cdc loi ich trén thiéu su tho”'ng nhat, bi vi pham thi sé lam mat
¥ chi va hanh déng, lam giam déng luc cia sw phat trién. Chinh vi 1€ d6 K. Mark da néi, san xudt
la quyét dinh, nhung phdn phoi déng vai tro quan trong, cé tic dong manh mé tré lai doi véi san
xudt. Quan hé gitka ngioi véi nguoi trong phdan phoi con la mét bg phén cia quan hé san xudt. San
xudt luén phat trién, doi héi phdi thuwong xuyén hoan thién ché do phan phéi. Trong qud trinh phdt
trién kinh té nuée ta, di tirmg cé lic, do chdm doi méi quan hé phdan phéi nén da kim hdam san xudt
phat trién. Sau khi méu thudn nay dwoc giai quyét, san xudt lirong thue néi riéng, néng nghiép néi
chung da co sy phat trién vuot béc trong diéu kién san xudt hau nhw it thay doi 1a mét vi du. Phdn
phoi hién nay ddt ra van dé gi, con van dé gi can phai kip thoi phat hién, xem xét gidi quyét?

Tir khéa: cai cach tién luong, phan té theo khu vuc thé ché

Pam bao tién luong thyuc té cho cong chirc hanh
chinh va cai cach tién lwong cong chirc hanh chinh
gan v6i 2 nhém chinh sach: 1/ Nhém “Chinh sach
thuc déy dong luc”; 2/ Nhém “Chinh sach duy tri
dong lyc”. Muc tiéu co ban cua cai cach tién luvong
cong chire hanh chinh 1 nang cao muc tién luong,
tao dong luc trong cong vy va nang cao hi¢u qua
quan ly Nha nudc. bé dat dugc muc tiéu do, can
xem xét cac giai phap lién quan dén ting quy luong
tir ngan sach nha nudc va giam s6 ngudi huong
lwong tr ngan sach nha nudc (cong chirc hanh
chinh). Bai viét nay gi6i thiéu “Phan té theo khu
vue thé ché va cai cach chinh sich tién lwong
cong chirc hanh chinh”, vi van dé phan t6 theo khu
vuc thé ché lién quan dén ca 2 nhom giai phap trén.

Bai viét bao gém 4 myc: 1/ Phan td theo khu vuc
thé ché; 2/ Phan td theo khu vuc thé ché va cai cach
chinh sach tién luong cong chirc hanh chinh; 3/
Phén t6 theo khu vuc thé ché va giai phap lién quan
dén ting quy luong tir ngan sach Nha nudc va 4/
Phén t6 theo khu vuc thé ché va nhom giai phap lién
quan dén giam s6 nguoi huong luong tir ngan sach

nha nudc (Cong chuc hanh chinh).

1. Phan t6 theo khu vuec thé ché

Phan t6 nén kinh t& quc dan (KTQD) c6 lién
quan nhit dén cai cach chinh sach tién luong cong
chirc hanh chinh 13 phan t6 nén KTQD theo khu vuc
thé ché (KVTC). Phéan t6 nén KTQD theo KVTC
1a can ctr vao dic diém vé ngudn vén hoat dong,
muc dich hoat dong va linh vuc hoat dong dé phan
chia nén KTQD thanh cac t6 khac nhau, sao cho céc
don vi trong cung 1 to gidng nhau va cac don vi
thudc cac to khac nhau s& khac nhau vé chat, xét
theo tiéu thirc phan t6 (3 tiéu thirc trén). Mdi to duoc
hinh thanh nhu véy, dugc goi 1a mot khu vuc thé
ché.

Nhu véy, tong thé chung dugc phan to ¢ day la
nén KTQD. Nén KTQD ¢ day duogc hiéu theo quan
diém lanh tho kinh té, tic 1a bao gdm cac don vi
thuong tra cua Viét Nam (ca ¢ trong va ngoai lanh
th6 dia 1y cua Viét Nam). Phan t6 nén KTQD theo
KVTC 1a phan t6 theo 3 tiéu thuc. Két qua phan to
nén KTQD theo KVTC l1a cac khu vyc thé ché. Khu
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vuc thé ché 1a tap hop cac don vi thé ché giéng nhau
vé ngudn von, muc dich va linh vire hoat dong.

Theo nguyén tic trén, nén KTQD duoc phan chia
thanh 5 khu vuc thé ché nhu sau:

- Khu vue thé ché tai chinh: 1a khu vuc thé ché
bao gdm cac don vi thé ché (1a cac don vi san xut)
c¢6 ngudn von hoat dong 1a két qua hoat dong san
xuét kinh doanh, hoat dong vi muc dich thu loi
nhuan va hoat dong trong Iinh vuc ngan hang, tai
chinh, bao hiém. Cac ho (tu ban, tiéu chu) kinh
doanh trong linh vyre ngan hang, tai chinh, bao hiém
ciing thudc khu vuc thé ché nay;

- Khu vue thé ché phi tai chinh: 13 khu vyc thé
ché bao gdm cac don vi thé ché (1a cac don vi san
xuét) c¢6 ngudn von hoat dong 1a két qua hoat dong
san xuét kinh doanh, hoat dong vi muc dich thu loi
nhuan va hoat dong trong linh vuc phi ngan hang,
tai chinh, bao hiém nhu Cong nghiép, Nong nghiép,
Thuong mai, van tai, Gido duc, Y té, Van hoa, Du
lich... Cac ho (tu ban, tiéu chu) kinh doanh trong
linh vuc phi ngan hang, tai chinh, bao hiém (nhur
Cong nghiép, Nong nghi¢p, Thuong mai, van tai,
Gido duc, Y té, Vin hod, Du lich...) cling thudc khu
vuc thé ché nay;

- Khu vire thé ché vé vi loi: 1a khu vuc thé ché
bao gém céc don vi thé ché (la cac don vi san xuét
hodc don vi tiéu ding) c6 ngudn vén hoat dong 1a
cac khoan dong gop tu nguyén, hoat dong khong vi
muc dich thu lgi nhuan va hoat dong trong linh vuc
cac hoi, nha tho, nha chua;

- Khu vye thé ché h: 1a khu vuc thé ché bao
gém cac ho vai tu cach la don vi tiéu dung. Cac ho
san xudt ca thé, do trinh do thép, khong hach toan
tach biét giira san xuét va tiéu dung nén hach toan
vao khu vuc thé ché nay. Nhu vay, khu vuc ho bao
g6m Ho tiéu dung va Ho san xuét c4 thé. Ngudn von
hoat dong ctuia khu vyc hg 1a Thu nhép cua hg. Muc
dich hoat dong cua khu vuc ho 1a Tiéu dung cho SX
(Tiéu dung trung gian - TDTG) va Tiéu dung cudi
cung (TDCC) cua dan cu;

- Khu vure thé ché quan Iy nha nwée: 1a khu vuc
thé ché bao gdom céc don vi thé ché c6 ngudn von
hoat dong 1a ngan sach nha nudc (cac khoan dong
gop bét budc), hoat dong khong vi muc dich thu loi
nhuén, thyc hién cac chirc nang QLNN va TDCC
cua XH, hoat dong trong linh vuc lap phap, hanh
phap, tu phip, ANQP. Cai cach chinh sich tién
lwong cong chirc hanh chinh lién quan tryc tiép dén
khu vuc nay.

2. Phén t6 theo khu vuc thé ché va cai cach
chinh sach tién lrong cong chirc hanh chinh

Phan t6 theo khu vyc thé ché lién quan dén cai
cach chinh sach tién luong coéng chirc hanh chinh
trén cac diém sau day:

Thit nhat, cong chirc hanh chinh 13 nhimg nguoi
lam viéc trong khu vuc quan ly nha nudc va dugc
huong lwong tir ngan sach nha nudc. Vi vy, tién
luvong cta ho phu thugc vao ngan sach nha nudc, ty
trong chi tra luong trong ngan sach nha nudc. Tién
lwong cong chirc hanh chinh ciing phu thudc vao s6
nguoi duge coi la cong chic hanh chinh, hudng
luong tir ngdn sach. Vi vay, xac dinh pham vi cong
chire hanh chinh 1a rat quan trong (vi dy, bao gom
ca cong chtrc hanh chinh cép xi, phuong, nhung
khong bao gém vién chirc).

Thir hai, xac dinh va thyc hién ding chuc nang
ctia ngan sach nha nudc 1a rat quan trong déi véi cai
cach tién luong cong chirc hanh chinh, cho phép chi
dung, tang ty 1¢ va quy mo phan ngan sach danh dé
tra luong cho cong chuc hanh chinh. Vi duy, cac
khoan chi lién quan dén dau tu phat trién kinh té, hd
tro cac doanh nghiép.

Nhu vay, phan t theo KVTC lién quan dén ca hai
nhom giai phép chinh cia cai cach tién lwong cong
chirc hanh chinh: Nhém giai phap lién quan dén
taing quy luong va Nhom giai phap lién quan dén
giam s6 nguoi huong luong tir ngén sach nha nude.

Dic diém phan t6 theo khu vuc thé ché ¢ Viét
Nam hién nay lién quan dén cai cach chinh sach tién
lwong cong chirc hanh chinh thé hién trén cac mit
sau ddy: Khac v6i cac quy dinh chuan muc vé cac
khu vuc thé ché, & Viét Nam trude day tat ca nhiing
ngudi lam viéce trong cac co s¢ qudc doanh, ké cac
cac doanh nghiép qudc doanh ciing nhu cac don vi
hanh chinh sy nghiép déu duoc huong luong tir
ngan sach nha nudc. Hién tai, Xép vao khu vuc quan
Iy nha nudc cua Viét Nam bao gdm ca Dang, cac t6
chtc chinh tri xa héi nhu Cong doan, Poan thanh
nién, Mat tran to quéc Viét Nam, Hoi Phu nit Viét
Nam, Hoi Cuu chién binh, H6i Nguoi cao tudi...
Diéu d6 lam cho cac khoan chi ciia ngan sach nha
nude cho hoat dong cuia cac to chirc nay (trong d6
c6 ca tién lwong) tang 1én.

3. Phin to theo khu vuc thé ché va giai phap lién
quan dén tang quy lwong tir ngan sach nha nudéc

Nhom giai phap nay lién quan dén yéu t6 "tir s6",
nham tang "tu sd", dé dat dén muc tiéu c6 duoc hay
dam bao dugc "thuong sd"- mirc luong méi cao
hon. Pé tao ngudn tai chinh cho cai cach tién luong,
can tp trung vao 3 nhom giai phap 16n sau day:
Thir nhat, nhém cac giai phap ting tong san pham
trong nudc (GDP); Thir hai, nhom cac giai phap
tang ty trong thu ngan sach trong GDP va Thir ba,
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nhom cac giai phap tang ty trong tién lwong trong co
cau chi ngén sach. Bai viét nay tap trung vao nhom
giai phap thir ba, “Nhom céc giai phép tang ty trong
tién lwong trong co ciu chi ngan sach”.

Chi tra luong chi 1a mdt bo phén cua co cAu chi
ngan sach. Pé ting ty trong tién luong trong co cau
chi ngan sach, can thuc hién cac giai phap sau: 1/
Tang cudng quan 1y va cai tién co céu chi tiéu cua
ngan sach nha nudc dé ting ngudn ngan sach nha
nude ch1 cho tién lwong; 2/ Van dung cac nguyén tic
phan t6 theo khu vyc thé ché nhiam giam chi cac
khoan, vé& ban chét khong l4y tir ngan sach Nha
nudc; 3/ Tiép tuc thyuc hién kién quyét va triét dé viée
tap trung vao quy tién luong trong ngan sich Nha
nude moi ngudn thu riéng, co duge ma lau nay cac
CO quan, cac t6 chirc, cac bd phan thudc khu vuc
hanh chinh sir dung dé phan phdi hay chi tiéu noi bo;
4/ Tiép tuc thuc hién kién quyét va triét dé viéc
chuyen vao quy tién luong trong ngan sach nha nudc
phan ngéan sach trude diy duoc chi dung dé dam bao
trd lvong dudi hinh thire hién vat va nhitng khoan
bao cip khéac cho doi ngii cong chirc hanh chinh; 5/
Cai cach co cau chi tiéu ctia ngan sach nha nudc theo
huéng: gianh phan chi tiéu thoa dang cho viéc tra
lwong va coi viéc chi tra lwong 1a dau tu cho con
ngudi cling gidng nhu chi cho cic khoan dau tu
khac. Tang cudong quan 1y va cai tién co cau chi tiéu
cua ngan sach nha nudc aé tang ngudn ngan sach
nha nuéc chi cho tién luong. O cac nudc tién t1en
tuyét dai bo phan chi ngan sach danh dé tra luong
cho cong chirc hanh chinh, nhim ting cudng ning
luc cua doi ngli cong chirc hanh chinh, thu hit dugc
nhan tai vao doi ngli quan ly nha nudc, tao lap va
duy trd dong lyc lam viéc, nang cao hiéu qua quan
Iy nha nuge. O Viét Nam, hién nay, ty trong chi tra
hrorng trong co cdu chi ngan sach chua cao. Vi vdy,
can tang cuong quan ly va cai tién co céu chi tiéu ctia
ngan sach Nha nudc dé ting nguon ngan sach Nha
nude chi cho tién luong. Bai viét nay tap trung Vao
giai phap thir hai “Van dung céc nguyén tic phan to
theo khu vuc thé ché nham giam chi cac khoan, vé
ban chat khong lay tir ngén sach nha nuéc”.

Nhuw & muc IT “Phén t6 theo khu vuc thé ché va
van d& cai cach chinh sach tién luong cong chirc
hanh chinh” da chi rd, phan t6 nén KTQD theo
khu vue thé ché, siap xép cac don vi thé ché vao
tirng khu vue chi ré ngudn kinh phi dam bio cho
hoat dong ciia cac don vi d6. Nguon kinh phi
dam bao cho cac hoat dong thudc 2 khu vue thé
ché Tai chinh va Phi tai chinh 1a tir két qua hoat
dong kinh doanh ciia 2 khu vire d6, nguon kinh
phi diam bao cho cac hoat dong thudoc khu vuc
thé ché H¢ 1a thu nhap cia H9, nguon kinh phi

dam bao cho cac hoat dong thudc khu vue thé
ché Vo vi loi 1a tir déng gép tw nguyén cia céc
thanh vién, hgi vién, khong sir dung ngin sach
nha nwéc cho cac hoat dong nay.

O day, c6 cac van d& dat ra, can phai giai quyét
nhu sau: Thir nhdt, vin d& 1a & chd: Cac don vi thé
ché thudc 2 khu vuc thé ché Vo vi loi va Quan ly
nha nude déu c¢6 muc dich hoat dong 1a khong vi loi
nhuén, d& dan dén 14n 10n, sép xép cac don vi thé
ché vao khu vuc thé ché tuong tng, thich hop. Nhur
da chi 18 ¢ trén: Khac voi cac quy dinh chuan muc
vé khu vuc thé ché, hién nay & Viét Nam dang xép
vao khu vuc Quan ly nha nudc cua Viét Nam bao
gém ca bang, cac td chirc chinh tri- xa hoi nhu
Cong doan, Poan thanh nién, Mat tran TH quéc Viét
Nam, Hoi Phu nit Vit Nam, Hoi Cuu chién binh,
Ho6i Nguoi cao tudi... V& ban chét, cac t chirc nay
thudc khu vuc thé ché Vo vi loi, 6 ngudn kinh phi
dam bao cho hoat dong ldy tir dong gop tu nguyén
ciia cac thanh vién, hoi vién, khong ldy tir Ngan
sach nha nuéc. O ddy c6 su 1an 16n giira hé thong
chinh trj voi hé théng cac co quan quan 1y nha nude.
Nguén von dam bao cho hoat dong cua cac td chirc
nay rat 16n va hién cé xu huéng ngdy cang ting 1én.
Diéu d6 1am cho cac khoan chi cia Ngan sach nha
nude cho hoat dong cua cac to chirc nay (trong d6
c6 ca tién luong) tang 1én, trong tng dan dén lam
giam nguén von cho cac hoat dong thuc hién cac
chirc ning quan 1y nha nudc (trong dé, co tién
lwong) bi giam di. Can xir Iy van dé nay nhu thé
nao? Nhom nghién ctru cho rang: Vi trong Diéu IV
Hlen phap c6 ghi: Pang cong san Viét Nam la Dang
cam quyen, la ngum lanh dao cach mang Viét nam.
Do vay, c6 the xép vao khu vuc thé ché Quan Iy nha
nude, c6 ngudn kinh phi hoat dong tir Ngan sach
nha nudc. Cac td chirc khac con lai nén tra dan vé
dung vi tri cia né 1a thudc khu vuc thé ché Vo vi loi,
theo hudng Nha nudc chi hd trg 1 phan kinh phi cho
hoat dong cua td chirc nay, phﬁn con lai can duge xa
hoi hoa. Ty 1& phan hd tro tir ngén sach nha nudc
can duoc giam dan. Néu lam dugc nhu vy, s& gop
phan 1am giam cac khoan chi ciia ngén sach nha
nudc cho hoat dong ctia cac t chirc ndy (trong do
co ca tlen lvong), twong tmg din dén lam ting
ngudn von cho cac hoat dong thyc hién cac chirc
nang quan 1y nha nuéc (trong dé cé tién luong).
Diéu nay dic biét c6 ¥ nghia khi thu ngan sach con
bi han ché. Thit hai, van dé “giao quyén ty chu, tu
chiu trach nhiém cho cac don vi thé ché sy nghiép
¢6 thu (vé ban chat, nhitng don vi nay ciing khong
thudc khu vuc thé ché quan ly nha nudc ma thude
khu vuc thé ché Phi Tai chinh). D6 1a cac co so gido
duc dai hoc, cao déng, trung cép chuyén nghiép, cac
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bénh vién... Can phan biét rd gido duc pho thong va
gido duc dai hoc, cao dang, trung cap chuyén
nghlep gido duc pho thong can dugc phd cap theo
yéu cau nang cao dan tri. Gido duc dai hoc, cao
dang, trung cap chuyén nghiép 1a dao tao nghé, dao
tao nguon lyc cho cong nghiép hoa, hién dai hoa.
Nguoi tham gia hoc tap trong cac co sé giao duc dai
hoc, cao dang, trung cap chuyén nghiép dau tu kinh
phi dé c6 co hoi tim viéc lam tuong tng. Viéc giao
quyén tu chu, tu chiu trach nhiém, dic biét 1a tw chu
tai chinh cho cac don vi thé ché nay 1a phu hop véi
ban chat cac don vi thudc khu vuc thé ché Phi tai
chinh. B§ No6i vu dang phéi hop voi mot s6 Bo c6
lién quan nhu B6 GD & DT, Bo Y té... xay dung
va trién khai thyuc hién thi diém d& an tu chu cho céc
co sO thudc cac B nay. Thir ba, “Tu nhan hoéd hang
hoa coéng cong” hay “xi hoi hod san xuit va cung
ung dich vu cong cong”. Mot trong nhiing chirc
ning ciia Nha nuéc 13 san xuit va cung ung cac
hang hoa cong cong (Public good), chi cho tiéu
ding cudi cing cua xi hoi. Nhitng hang hoa cong
cong nay thuong doi hoi chi phi 16n. Trong thoi bao
cép, pham vi hang hoa cong cong do ngan sach nha
nudc chiu rat rong, tu dich vu y té, gido duc dén
dich vu nha ¢ va hang loat dich vu khac. Cung voi
su phét trién, cac nha nudc thuong théy qua tai boi
dich vu nay, cam thdy khong ganh ndi ganh ning
nay, nhiéu van dé phic tap nhu gia ting ng cong va
xu huong tu nhan hod hang hoa cong cong Xudt
hién. Nha nudc ngay cang mudn chuyen nhiéu hon
cac hang hoa cong cong, chuyén dan mot phan ganh
nang chi phi tr Nha nudc sang vai dan cu. Tham
chi, nhitng cong trinh 16n nhu dudng giao thong
cting dugc tu nhan hoa. O Viét Nam, tir khi chuyén
tir nén kinh té bao cap sang kinh té thi truong dinh
hudng XHCN, nhiéu hanh hoa cong cong ciing dan
duogc tu nhan hoa, hoac dugc tu nhan hoa tirng phén
(thoi bao cép trong y té, giao duc, nha 0,...). Tu
nhan hoa hang hoa cong cong giam sirc ép vé ngan
séch, cho phép danh khoan chi phi 16n dé tra luong
cho cong chire hanh chinh.

4. Phan t6 theo khu vue thé ché va nhém gisi
phap lién quan dén giam so6 nguwoi huwéng lrong
tir ngan sach nha nwéce (Cong chire hanh chinh)

Nhom giai phap nay lién quan den yeu t6 "mau

s0", nhim lam giam twong d6i "méu s6", tir d6 dat
den muc tiéu c6 dugc hay dam bao dugc' thu(mg 6"
- muc luong méi cao hon. Pé giam sd ngudi huong
lwong, can tap trung vao 3 nhom giai phap 16n sau
day: Thir nhat, cac giai phap thyc hién cai cach hanh
chinh, chinh phu dién t&r; Thir hai, van dung cac
nguyén tic phan t6 theo khu vuc thé ché nham giam
sO nguoi huong lwong tir ngan sach Nha nudc; Thir

ba, cac giai phap thuc hién dinh bién, nang cao hi¢u
qua quan Iy nha nudc. va Thit fur, 6 co ché tuyén
dung, dao thai, dao tao doi ngli cong chirc hanh
chinh that khoa hoc, chit ch€, nghiém minh trén co
sO nhirng tidu chuin can bo da dugc xac 1ap. Bai viét
nay, tap trung lam rd giai phap thu hai.

Nhu di chi rd & trén: Ngudn kinh phi dam bao tra
lwong cho lao dong thudc 2 KVTC Tai chinh va phi
tai chinh 1a tir két qua hoat dong kinh doanh cta 2
khu vic d6; Nguon kinh phi ¢am bao tra lwong cho
lao dong thudc KVTC V6 vi loi 1a tir dong gop tu
nguyén cua cac thanh vién, hdi vién. Nghia la, lao
dong thudc 3 KVTC nay khong dugc coi la cong
chuc hanh chinh va khong dugc tra luong tor ngan
sach. Vi vdy, cin phai ra soat lai nhirng doi twong
hién dang dwgc huéng lwong tir ngan sach Nha
nuée, xac dinh ding cac ddi twong dwoe hwéng
lwong. Bai viét nay dé xuat cach xir Iy ddi vai timg
loai ddi twong nhu sau:

Thir nhat, Dbi tugng huong luong thude khu vue
Quan 1y nha nu6c: 1/ Ddi véi nhém cin bé cong
chikc hanh chinh céng quyén 1am viéc trong cac co
quan thuan tuy thuc hién chirc ning quan 1y nha
nude. Khu vyc Quan 1y nha nudc la by phan hoat
dong khong vi muyc dich thu lgi nhuén. B phan nay
hoat dong dwa vao ngan sach. Ngudn tra luong cho
bd phan nay ciing lay tir ngan sach. Theo luat cong
chirc, nhiing nguoi nay khong dugc tham gia hoat
dong san xuat kinh doanh thu I3i. Dé hoat dong quan
1y nha nuéc c6 hidu qua, mot mat phai lam tét cong
tac quy hoach td chirc can bd, 1am rd chirc nang,
nhiém vy, yéu cu can bo ca vé sb luong va chét
luong, lam t6t cong tac dinh bién, mat khac, phai co6
ché d6 phan phbi thoa dang dé thu hut dwoc nhiing
nguoi uu ta, ¢o duce, ¢o tai vao cac co quan quan ly
nha nude. Tién luong tra cho nging ngudi niy phai
dam bao di diéu kién dé hoat dong cta ho ngay cang
tr& nén co hiéu qua, han ché duoc cac té nan xa hoi
nhu héi 16, tham nhiing... Nhém can b cong chirc
hanh chinh cong quyén 1a loai d6i trong ma lao dong
cta ho mang tinh nghiép vu va chuyén mon phuc vu
cho viéc quan ly nha nudc va cac hoat dong cong
ich. Ho khong truc tiép sang tao ra cua cai vat chét,
song c6 tac dong 1én moi truong kinh té xa hoi noi
chung. Bat ké mot qubc gia nao ciing déu can phai
c6 mot doi ngili can b cong chirc hanh chinh ¢6 nang
luc va c6 dong co thai do tt. Doi ngili nay s¢ la nhan
t6 rat quan trong dé dam bao cho mot Nha nuérc co
hiéu qua. Vi nhiing dac dlem nhu vy, ho can dugc
coi la dbi tugng wu tién sé mot. Sy uu tién & day
duogc hiéu theo nghia ho phai 1a dbi twong dau tién,
quan trong dugc hudng luong tron ven tir ngan sach
nha nudc. S& di nhu vay, vi ho thudc nhom nguoi
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phai toan tam toan y vi nhiing cong viéc thudc bo
may cong quyén. Vé nguyén tic, ho khong hé c6 mot
ngudn thu nao khac ngoai luong do Nha nudc tra do
cong vi¢e cua ho dem lai. Néu c6 mdt co ché luvong
t6t cing voi nhimng bién phép tac dong tich cuc khac
mai c6 thé khoi day duoc long trung thanh va sy tan
tuy & ho. Pay 1a mot yéu t6 hét sirc quan trong, lam
cho can bd cong nhan vién hoa nhap véi muc ti€u
clia co quan va san 1ong phuc vu lau dai véi tinh than
trach nhiém cao. Long trung thanh 1a diéu khong thé
thiéu duoc trong khu vuc nha nude, noi ma nhiing
hoat dong khong thé x4ac dinh hodc theo ddi mot
cach dé dang. 2/ Poi véi nhém Déi twong lam viée
trong cdc co quan vira thuce hién chirc ndang qudn
Iy nha nwéc, viva thwe hign chirc ning sin xudt
kinh doanh. Dic diém ciia bd phan nay tuong tw nhu
bd phan huéng lwong thudc khéi hanh chinh su
nghiép (néu o phan sau), hoat dong cua ho dugc thuc
hién dya vao hai ngudn kinh phi: Kinh phi tir vén su
nghiép trong ngén sach va kinh phi tir hoat dong co
thu. Pic diém cua bd phén nay la tién luong chi la
mot bo phan trong thu nhap cua ho. O day, khong thé
doi hoi tién luong phai dam bao du nudi sdng anh ta
va gia dinh anh ta dugc. Tién luong ¢ day phai dugc
tra tuong ximg vai s6 lugng va chat luong lao dong
ma ho da bé ra, phu hop voi chire nang, trach nhiém
ma ho duogc giao.

Thir hai, D6i v6i can bo, cong chirc sy nghiép -
Dbi twong huong luong thude khu vuc tai chinh va
phi tai chinh: 1/ Dbi voi nhitng nguoi 1am viée &
khdi hanh chinh su nghiép. Pic diém cia bo phan
nay la hoat dong cua ho dugc thyc hién dya vao hai
ngudn kinh phi: Kinh phi tir vn su nghiép trong
ngan sach va kinh phi tir hoat dong c6 thu. Tién
lvong cua bd phan lao dong lam vi¢c trong céac co
quan t6 chirc nay ciing dugc chi tra tir hai nguon:
ngan sach va doanh thu dich vu. Do t chirc bd may
cua ching ta hién nay chua that on dinh va hoan
thién nén tién lwong va thu nhap ciia nhom lao dong
nay dang con nhidu van dé ndi com, bat hop 1y, lam
cho tién luong chua gin ngudi lao dong véi cong
viéc, don vi, chua la dong luc cua su phat trién,
ngudn luong chwa duoc huy dong va sir dung co
hiéu qua. 2/ Bdi voi nhitng nguoi 1am viée trong cac
don vi cong ich. Cac don vi cong ich la cac don vi
hoat dong san xuét kinh doanh nhung khong lay
muc tiéu thu loi nhuan 1a chu yéu ma chu yéu phuc
vu chtre nang diéu tiét vi mé cia Nha nude. Do 1a
cac don vi san xuat va cung ing dich vu cong cong.
Lao dong cua can bg, cong chirc thudc thanh phan
nay vé ban chat thuoc khu vuc thé ché Phi tai chinh.
Nghich 1y xay ra & dat nudc ta trong thoi gian qua
la: a/ Can bd cong chirc cua tit ca cac co quan sy

nghi¢p dugc huong tron ven luong tr ngan sach
Nha nudce; b/ Tai nhiéu co quan c6 thu, can bd nhan
vién con nhan dugc mot khoan thu nhap goi 1a nhap
ngoai luéng hay "thu nhap ngam". Theo s6 liéu diéu
tra cia mot nghién ctru, nd chiém mot vi tri dang ké
trong tong sd thu nhap ciia mot sé ngudi. Diéu nay
da tao nén sy bat binh dang trong phan phdi thu
nhap giita cac tang 16p xa hoi. Xuat phat tir ddc diém
cua lao dong, cua can bd cong chirc su nghiép va
xudt phat tir tinh trang thyc t& voi nhimg mau thuin
nghich 1y ctia co ché luong hién hanh néu trén,
chung t6i cho rang: Can phai d6i mdi cin ban co ché
luong dbi v6i can bo, cong chtrc thudc linh vyc nay
trong thoi gian toi. Nhu trén d6 dé cap, tu tuong 1a
phai giao quyén tu chu, tu chiu trach nhiém cho cac
don vi su nghiép, phai phan loai va chuyén mot sb
don vi, t6 chic sy nghiép sang hach toan theo
nguyén tic can d6i thu chi c¢6 su hd tro ciia ngan
sach Nha nudc, gin v6i két qua va hiéu lyc thuc
hlen cua tung don vi. Khi xa hoi ngay cang phat
trién di 1én, nhitng thang bac cua nhu cau cing ngay
cang mot tang theo. Hién nay, cac nhu cau duoc hoc
tap, cham soc suc khoé, hudng thu van hoa, vui choi
gidi tri ngdy mot gia ting va duoc quan tim nhiéu
hon. Béi vay, doi hoi cac linh vyc dich vu cong
cong phai ngay cang phat trién dé dap ting nhu cau
huong thy ctia nguoi dan. Trong bdi canh d6, néu
van giit nguyén co ché van hanh nhu cii, theo kiéu
bao cép, ngan sach Nha nude van dam bao viée tra
lvong cho can bg nhan vién thudc linh vuc nay, mot
mat, s€ tiép tuc bd bude su phat trién cta no, mat
khac, ganh ning cia ngan sach Nha nudc tiép tuc
tang 1én. Diéu nay that sy dang lo ngai, vi trong s6
nguoi cua khu vuc hanh chinh sy nghiép ¢ nudc ta
hién nay, dai da s 13 can bd nhan vién thudc linh
vuc sy nghi€p. Nhin tr mot goéc dd khac, viéc
chuyén mdt s6 don vi, to chire sy nghi€p sang ché
d6 hach toén tu can ddi thu chi, tu dam bao tién
luong cho can b cong nhan vién ctia minh 1a phu
hop véi chu truong, véi xu thé xa hoi hoa su nghiép
cong. Chung t6i cho rang, viéc chuyén bién nhu vay
chic chan s& mang lai nhitng tac dong tich cuc. No
s& tao diéu kién va kich thich céac to chuc dich vu
cling hoat dong nang ddng hon, ngay cang dap tng
dugc yéu cAu vé dao tao, cham soc stuc khoé va
hudng thu van hda nghé thuat ctia nhan dan vira huy
dong thém ngudn lyc ngoai xa hoi dé phat trién cac
linh vuc ndy, ddng thoi ciing tao diéu kién giam dan
ap luc ddi v6i ngan sach nha nude. V& nhitng bién
phap hay nhitng phuong 4n cu thé dé thuc hlen tu
tudng d01 moi néu trén, ching toi cho rang can phai
duoc tlep tuc trién khai nghién clru va dé xuét mot
cach than trong. Tuy nhién, budc dau co thé kién
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nghi: Mdt 1a, véi nhiing co quan su nghiép hoan
toan khong co thu thi ngan sach Nha nudc tiép tuc
dam bao viéc chi tra luong cho can by cong nhan
vién cua nhiing co quan nay. Hai 1a, voi nhiing co
quan sy nghiép co thu, nhitng ngudn thu nay khong
thé dam bao trang trai hét cac chi phi, ké ca luong
thi ngan sach Nha nudc sé tra lwong mot phan con
phén kia duoc tra béng nguén thu ¢6 dugc. Ba la,
v6i nhitng co quan sy nghiép ma ngudn thu rat 16n
hodc doi ngli can bo nhan vién co6 thé lam thém béng
chuyén mén ctia minh dé dam bao cudc sdng thi co
thé coi ho twong dwong nhu nhitng don vi kinh
doanh va tu hach toan, tu dam bao quy luong cho
can bd cong nhan vién.

Thir ba, Dbi v6i can bo, cong chiic thudc hé
thong Pang, doan thé va cac hoi nghé nghiép - Pbi
tuong huong luong thudc khu vuc vo vi loi: Pac
diém cta bo phan nay 13, 1am viéc trong cac co quan
hoat dong dya vao dong gép tu nguyén la chinh. Do
véy, tién luong ctiia bo phan nay ciing phai duoc tra
tir dong gop tu nguyén 1a chinh. Giai phap ddi voi
bd phan nay da duoc dé cap dau muc I11 bai viét nay.

Thir tu, D6 tuong huong lvong thude khu ho: 1/
Déi véi cdn by xd, phwong: Bit cap hién nay la:
Mot mat, chi voi mot khoan phu cép it 61 nhung )
luong nguoi dugc hudng luong qua 16n da tao ra
mdt ganh ning cho ngan sach. Mt khac, do phu cap
it 01 nén khong du kich thich ho quan tam tdi cong
viéc quan ly cua dia phuong, vi vdy lam cho hoat
dong cia bd may chinh quyén dia phuong xa,
phuong kém hiéu qua. Boi vay, véi loai dbi tuong
nay, chung t6i dé nghi: can tinh toan lai theo hudng
x6a bo ché do phu cép trach nhiém va lua chon lai
d6i ngii ndy, giam b6t nhitng d6i tugng khac, chi gitr
lai s6 can bd chi chdt va sau do ap dung ché do tra
lwong day du tir ngan sach Nha nudc cho ho. 2/ Déi
vdi nhirng ngwoi thudc dién chinh sach xa hgi va
c6 cong véi cdch mang - doi twong chinh sach. Vé
nguyén tic, khong nén xép ddi twong nay vao danh
sach nhimg nguoi duge hudng luong, vi khoan tién
tra cho ho khong phai 1a tién lvong. Khoan tién tra

Tai liéu tham khdo:

cho ho chinh 1a cac khoan trg cip, dii ngd nhim
muc tiéu nang cao muc séng, binh n va thuc hién
cong bang xa hoi. Vi 1& do, nhitng khoan tién nay
dugc chi tra bang quy chi tiéu xa hoi, bang ngan
sach x4 hoi va phai dugc huy dong tir cac ngudn
khac, chtr khong duoc ldy tir quy luong nhu trude
day nira. Theo sd lidu thong ké, s6 luong nguoi
thugc nhém nay ¢ nudc ta rat 16n. Boi vay, néu dat
ho ra ngoai danh sch dbi twong ma ngan sach phai
tra luong s& lam giam dang ké nhu cau chi tra luong
tr ngan sach. Vé thuc chét, vi€c tach biét nhu vay
chinh 1a sy phan dinh rd chinh sach tién luong voi
chinh sach xa h¢i. N6 khong nhiing khong phi nhan
viéc duy tri cac chinh sach xa hdi nhu mot su cin
thiét do lich sir dé lai hodc 1a do yéu cau doi héi cua
xa hoi hién tai va tuwong lai ma con tao diéu kién
quan trong dé cai cach tién luong lam dong luc cho
su phat trién xa hoi va tao nguén Iuc cho chinh viéc
thuc hién céc chinh sach xa hgi. Tuy nhién, van dé
dit ra 1a phai d6i méi ché d6 tro cap déi véi cac ddi
tugng chinh sach xi hoi nay nhu thé nao? Vé van dé
nay, chung toi kién nghi: Thir nhdt, vi tro cap la
nhitng khoan chi ti€u xa hoi, thugc pham tru ngan
sach xa hoi, bdi vay muc trg cép la bao nhiéu s€ tuy
thudc vao kha ning cua ngan sach va phan danh cho
cac muc tiéu xa hoi, tuy thudc vao myc tiéu dam bao
su cong bﬁng x4 hoi, dam bao sy on dinh xa hoi
trong thoi gian sip toi. Thir hai, && danh gia kha
nang chi tra cac khoan trg cip xa hoi ciing can phai
ddng thoi giai quyét tot mot sb van dé: (1) ting
cuong nguodn thu, cac ngudn déng gop tir dan, chir
khong phai chi dua vao ngan sach xa hdi; (2) phai
cai cach ché do va co ché bao hiém x4 hoi, hudng
theo mic dong gop, mo rong cac hinh thic bao
hiém, mo rong déi trong dong bao hiém xi hoi, bao
hiém y té cho toan déan theo hinh thirc bat budc va
tu nguyén; (3) Tiép tuc d6i méi chinh sach déi voi
ngudi co cong voi cach mang theo hudng gin lién
v6i trinh d6 phat trién ciia nén kinh té - xa hoi.0J
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